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1395 اصلاحی قانون مالیاتهای مستقیم مصوب 169 ماده 3 آیین نامه اجرایی تبصره 9موضوع شکایت و خواسته: ابطال بند ج ماده 

 اصلاحی قانون مالیاتهSSای مسSSتقیم169S ماده 3 آیین نامه اجرایی تبصره 9ابطال بند ج ماده  گردش کار: شاکیان به موجب دادخواستها و لوایح تقدیمی 

را خواستار شده اند و در جهت تبیین خواسته اعلام کرده اند که: 1395مصوب 

- به موجب مقرره مورد اعتراض، دارندگان دفSاتر پیشSخوان بSه جهت شSمول قSانون مالیSات بSر ارزش افSزوده بSر آنهSا ملSزم بSه ارائSه فهرسSت1 " 

 قانون مالیاتهای مستقیم، مؤدیان مکلفند سالی یک مرتبه نسبت بSSه تسSSلیم اظهارنامSSه100معاملات فصلی شده اند. این در حالی است که بر اساس ماده 

مالیاتی اقدام نمایند و به لحاظ ماهیت فعالیت دفاتر پیشخوان امکان انجام چنین امر وجود ندارد.

بSر ارزش افSزوده جSاری اعلام  قانون مالیات بر ارزش افزوده، احکام برخی مواد قانون مالیاتهای مستقیم را نسSبت بSه مالیSات33- بر اساس ماده 2 

 قانون مالیاتهای مستقیم در میان مواد فوق وجود ندارد. بنابراین سازمان امور مالیاتی کشور، صلاحیت وضع مقرره169شده است. در حالی که ماده 

 قانون مالیاتهای مستقیم قرار گرفته، ندارد.169مورد شکایت را که بر اساس آن مالیاتهای بر ارزش افزوده مشمول دستورالعمل اجرایی ماده 

 برخی مقررات سSSازمان امSSور1387؍11؍20-814 و 813- هیأت عمومی دیوان عدالت اداری به موجب برخی آرای خود از جمله دادنامه شماره 3 

مالیاتی را که بر اساس آن مؤدیان ملزم به ارائه خلاصه عملیات سه ماهه شده اند، ابطال کرده است و مقSرره مSورد شSکایت مغSایر بSا آرای فSوق می

باشد.

 آیین نامه های مشابه مبنی بر الزام دفاتر اسناد رسSSمی بSSه ارسSSال1394؍3؍4-208 الی 205- هیأت عمومی دیوان عدالت اداری به موجب دادنامه 4 

 قSSانون تشSSکیلات و آیین دادرسSSی92فهرست معاملاتS فصلی را ابطال کرده است و مقرره مورد شکایت مغایر با دادنامSSه فSSوق و مشSSمول حکم مSSاده 

دیوان عدالت اداری می باشد.

 آیین نامSه اجSرایی این مSاده بSه »خSدمت«1 قانـون مالیاتهای مستقیمS اشـاره به »معاملات«S شـده است و در مقابل در بنـد »ح« ماده 169- در مـاده 5 

هم اشاره شده و با توجه به خروج عنوان »خدمت« از شمول مصادیق عنوان »معاملات«S مقرره مورد شکایت در رابطه با الSSزام بSSه ارسSSال فهرسSSت



169 مSSاده 3 آیین نامSه اجSSرایی تبصSره 9معاملات فصلی خارج از حدود اختیارات مرجع وضع، تصSSویب شSده اسSت. در نهSSایت ابطSSال بنSد ج مSSاده 

  از تاریخ تصویب مورد تقاضاست."1395اصلاحی قانون مالیاتهای مستقیم مصوب 

متن مقرره مورد اعتراض به شرح زیر است: 

( اشخاص زیر مشمول ارسال فهرست معاملاتS می باشند:9ماده  " 

....

 " ج( صاحبان مشاغل مشمول اجرای قانون مالیات بر ارزش افزوده 

 توضSSیح داده1398؍5؍28-91؍109505در پاسخ به شکایتS مذکور، مدیرکل دفتر حقوقی وزارت امور اقتصادی و دارایی به موجب لایحSSه شSSماره  

است که:

2 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری موجه نیست. زیرا آیین نامه موضوع آن دادنامه )آیین نامSSه تبصSSره 813-814- استناد شاکی به رأی شماره 1 " 

 قSانون مالیاتهSSای مسSتقیم169 قانون مالیاتهای مسSSتقیم( بSSا هSدف قانونگSذار در مSاده 169 قانون مالیاتهای مستقیم(S با هدف قانونگذار در ماده 95ماده 

متفاوت و مغایر است.

 آیین نامه به آن اشاره شده، تعریف گردیده و منظSSورS از آن،9 آیین نامه، عبارت »صاحبان مشاغل« که در بند )ب( و )ج( ماده 1- در بند )د( ماده 2 

95کلیه اشخاص حقیقی مشمول فصل چهارم باب سوم قانون عنوان شده است که صاحبان مشاغل موضوع این فصل مشمول آیین نامSSه اجSSرایی مSSاده 

 قSانون95قانون محسوب می گردند و با عنایت به این موضوع در آیین نامه مورد ایراد شSSاکی هم صSاحبان مشSSاغل مشSSمول آیین نامSSه اجSSرایی مSSاده 

مکلف به ارسال فهرست معاملات گردیده اند و هم افرادی که مشمول اجرای قانون مالیات بر ارزش افزوده می باشند و بدین ترتیب انتخاب صSSاحبان

مشاغل مشمول اجرای قانون مالیات بر ارزش افزوده صرفاً یکی از ملاکها برای تعیین مؤدیان مشمول اجرای تکلیف ارسال فهرست معSSاملاتS بSSوده

است و ایجاد مقررات یاد شده مغایرتی با قانون ندارد. احکام قانون مالیاتهای مستقیمS به قانون مالیات بر ارزش افزوده تسری نیافته است.

169 قSSانون مالیاتهSSای مسSSتقیم(S بSSا تکSSالیف مقSSرر در مSSاده 100- انجام تکالیف مربوط به تسلیم اظهارنامه مالیات بر درآمد مشاغل )موضوع مSSاده 3 

 قانون یاد شده در رابطه با ارائه فهرست معاملاتS که به منظور تعیین و تشخیص درآمد مشمول مالیات دریافت می شود، متفاوتS است."

 توضSSیح1397؍5؍3؍ص-212؍9240همچنین مدیرکل دفتر حقوقی سازمان امور مالیاتی )وزارت امور اقتصادی و دارایی( به موجب لایحه شماره  

داده است که:

 قانون مالیاتهای مستقیم، اشخاص حقوقی و صاحبان مشاغل مکلف به ارائه فهرست معاملاتS خود به سازمان امور مالیSSاتی169- به موجب ماده 1 " 

 این ماده وضع آیین نامه اجرایی آن به وزیر امور اقتصادی و دارایی محول شده است.3شده اند و طبق تبصره 

 آیین نامه یاد شده » کلیه اشخاص حقیقی مشمول فصل چهارم باب سوم آن« ذکر شده است.1- معنای اصطلاح »صاحبان مشاغل« در بند )د( ماده 2 

 آن آیین نامه از میان صاحبان مشاغل مذکور، هم اشخاصی که حسب نوع یSا حجم فعSSالیت جSSزء گSSروه اول موضSوع9برابر بندهای )ب( و )ج( ماده 

 قانون مذکور محسوب می شوند و هم افرادی که مشمول اجرای قانون مالیات بر ارزش افزوده می باشSSند، در شSSمار95 آیین نامه اجرایی ماده 2ماده 



 آیین نامه مورد شSSکایتS صSSرفاً یکی از ملاکهSSا را بSSرای تعSSیین مؤدیSSان مشSSمول9مشمولین ارسال فهرست مطالعات قرار گرفته اند. لذا بند )ج( ماده 

اجرای تکلیف ارسال فهرست معاملات بیان کرده است و در نتیجه احکام قانون مالیاتهای مستقیم به قانون مالیات بر ارزش افزوده تسری نیافته است.

 آن100 قانون مالیاتهای مستقیم که مربوطS به ارائه فهرست معاملاتS می باشSد بSا اجSرای تکلیSف مقSرر در مSاده 169- انجام تکلیف مقرر در ماده 3 

 قانون مذکور در تعیین نوع و میزان فعالیت اقتصادی دیگر افراد می169قانون متفاوت می باشد و بهره برداری از اطلاعات واصله در اجرای ماده 

تواند کاربرد داشته باشد."

با حضور رئیس و معاونین دیوان عدالت اداری و رؤسSSا و مستشSSاران و دادرسSSان شSSعب 1398؍8؍28  هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در تاریخ 

دیوان تشکیلS شد و پس از بحث و بررسی با اکثریت آراء به شرح زیر به صدور رأی مبادرت کرده است.

رأی هیأت عمومی

احکام مربوط به فصول هشتم و نهم باب چهارم و فصل سوم باب  مقرر شده است: »1387مصوب  قانون مالیات بر ارزش افزوده 33بر اساس ماده 

 در مورد مالیاتهای مستقیمS و مالیاتهای این قانون جاری1380؍11؍27 قانون مالیاتهای مستقیم مصوب 233 تا S،191 S،202 S،230 167پنجم و مواد 

؍4؍31اصSSلاحی مصSSوب  قSانون مالیاتهSSای مسSSتقیم 169 مSSاده 3 آیین نامه اجرایی موضوع تبصSSره 9نظر به اینکه به موجب بند )ج( ماده  است ...«

صاحبان مشاغل مشمول اجرای قانون مالیات بر ارزش افزوده نیز موظف به ارسال فهرست معاملاتS خود شده و با وجود عدم تصریح مSSاده ،1394

نسبتS به آنها، مکلSSف بSSه انجSSام تکSSالیف مقSSرر در مSSاده قانون مالیاتهای مستقیم 169به تسری احکام مقرر در ماده  قانون مالیات بر ارزش افزوده 33

خلاف قSSانون و خSSارج از قانون مالیاتهای مسSSتقیم  اصلاحی169 ماده 3 آیین نامه اجرایی تبصره 9 قانون یاد شده شده اند، بنابراین بند )ج( ماده 169

مصوب سال قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری 13 و 88 و مواد 12 ماده 1بند  حدود اختیارات مقام واضع تصویب شده و مستند به

 ابطال می شود./ تاریخ تصویب از 1392

محمدکاظم بهرامی 

رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
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